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Hace un año, hablé sobre cómo combatir la 
informalidad desde el sistema de pensiones



Sigo pensando que el sistema previsional debe 
dar los mejores incentivos laborales posibles

Pero hoy, y de mala gana , supondré sin 
conceder que la informalidad es inevitable



¿Qué es 
informalidad?

Hoy, ¡no me 
importa!

No volveré a 
usar esa 
palabra

Lo que sí me importa hoy es que

1. Las personas (no sólo trabajadores) 
tengan pensiones suficientes en la vejez

2. El sistema de pensiones sea sostenible

A pesar de las realidades y 
complejidades (informalidad y 
otras) del mercado laboral



El sistema de 
pensiones 
tiene que 
cumplir sus 
objetivos a 
pesar de que

1. Muchas personas nunca harán 
contribuciones al sistema de pensiones

2. Y muy pocas contribuirán 20 años o más

3. Horas trabajadas e ingresos pueden 
variar mucho de un mes a otro

– Empleos simultáneos, tal vez de 
tiempo parcial

4. La genta rota entre el trabajo asalariado 
e independiente a lo largo de la vida

Cada problema viene con su 
recomendación de política pública



1. Muchas 
personas 
nunca harán 
contribuciones 
al sistema de 
pensiones

R1: Una pensión no contributiva 

universal es la solución “fácil”

• Por supuesto un pilar no contributivo 
fuerte implica un costo fiscal importante

• La recomendación es tener un pilar 
contributivo actuarialmente justo

• Guardar el espacio fiscal para un pilar no 
contributivo (casi) universal



2. Y muy pocas 
contribuirán 20 
años o más al 
sistema de 
pensiones

R2: Eliminar el requisito de 

meses de contribución

• De hecho, dejar de contabilizar meses de 
contribución

• Renta vitalicia actuarialmente justa con 
base en pocas o muchas contribuciones

• Que se suma a una pensión no 
contributiva (casi) universal

Devolver contribuciones en una sola 
exhibición es un fracaso del sistema



3. Horas 
trabajadas e 
ingresos varían  
mucho de un 
mes a otro
 

(Empleos 
simultáneos, 
de tiempo 
parcial)

R3: Vincular contribuciones a la 

persona (no al empleo)

• A través de la declaración de impuestos
– No tener que contabilizar meses de 

contribuciones facilita esto mucho

• Sumar ingresos de todas las fuentes

• Calcular el ingreso sujeto a impuestos y       
a contribuciones previsionales

• Comparar contribución total que se debe 
pagar con contribuciones provisionales 



4. La genta 
rota entre el 
trabajo 
asalariado e 
independiente 
a lo largo de la 
vida

R4: Tratar igual al empleo 

asalariado e independiente

• Mismas contribuciones, mismos derechos

– Implica que el independiente pague lo 
del empleado y del empleador

• Beneficios adicionales

– Evita promover el empleo 
independiente menos productivo

– Importará menos si un trabajador de 
una plataforma se clasifique como 
empleado o contratista independiente



Características 
de un sistema 
de pensiones 
que convive 
con la 
complejidad 
del mercado 
laboral

1. Pensión no contributiva (casi) universal

2. Pilar contributivo

– Actuarialmente justo

– Que se suma al pilar no contributivo

– Sin requisito mínimo de meses de 
contribución

– Vinculado a la persona (no al empleo) 
en la declaración de impuestos 

– Tratando todas las fuentes de ingreso 
de la misma manera



¡MUCHAS GRACIAS!

dkaplan@iadb.org
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