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« Los recursos de una sociedad son finitos.

« Por ello, cualquiera que sea el esquema pensionario, implica_ un esfuerzo social relevante, con
iIndependencia de si es publico o privado el fondeo, si es colectivo o individual. Cuesta.

Algunos datos a considerar:

1. En México, las pensiones del Seguro Social se pagan por un lapso promedio de 13 anos.

2. Dos terceras partes de ellas se transmiten a familiares como viudas, viudos por un periodo de 8 anos.

3. Elloimplica que la vida media de una pension es de 23 anos.

4. Ello exige generar |los recursos para cubrir ese compromiso por un lapso que equivale hoy a casi el 80
por ciento del periodo de cotizacion.
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El Sistema de Pensiones en México HACIENDA

. Sistema fragmentado y desarticulado « Subsistemas financieramente insostenibles

« Coberturas incompletas
« Sin portabilidad real

« Pensiones desiguales

« Bajo ahorro voluntario .
J  Brecha de género

- Aportaciones desiguales de trabajadores - Debilidades a nivel subnacional

« Cuotas desiguales de patrones - Derechos desiguales

« Aportaciones fiscales desiguales



Primera Reforma - Pensidon No Contributiva HACIENDA

Durante esta Administracion se impulsé una de las mayores reformas al Sistema de Pensiones de
México de los ultimos decenios: se elevd a Rango Constitucional el derecho de todos los

mexicanos a recibir una Pensiéon no contributiva para adultos mayores.

v En 2020 se publicé el Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la universalidad de

la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.



Primera Reforma - Pensidon No Contributiva HACIENDA

v' La pensidn se otorga a partir de los 65 ahos, tras el anuncio presidencial que amplié su alcance en 2021.

o Al cierre de 2021, fueron atendidas 9.6 millones de personas, con una pensiéon bimestral de 3,100
pesos (1,550 pesos mensuales).

v' Se constituyd en un auténtico piso de proteccioén social, en un pilar cero, inclusivo ya que incorpora
a todos.

v En 2022 la pension universal fue de 3,850 pesos bimestrales (1,925 mensuales).
o Al cierre de 2022, la poblacién atendida fue de 10.9 millones de personas.

v En 2023, el monto otorgado se incremento6 a 4,800 pesos bimestrales (2,400 pesos mensuales).
o Al cierre de 2023, se atendieron 12.3 millones de personas. O

v En 2024 la Pensién universal es de 6,000 pesos bimestrales (3,000 mensuales).

o Al cierre del 1° trimestre de este ano, se atendieron 12.1 millones de personas.



Segunda Reforma - Ley del Seguro Social (LSS) y Ley de HACIENDA
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) (2020)

En 1997 con las reformas para los trabajadores cotizantes al Instituto Mexicano del Seguro Social
IMSS (fundamentalmente trabajadores del sector privado o por cuenta ajena) y en 2007 para
quienes cotizan al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

ISSSTE (trabajadores publicos), se introdujeron por primera vez las Cuentas Individuales o
Régimen de Contribucion definida.

Bajo nivel de aportaciones con tasas
de reemplazo insuficientes.

Naturaleza tripartita de las aportaciones, dificultaba
: el ajuste para elevar la pension del Instituto :
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Pension Garantizada otorgada Comisiones, con tendencia a la baja, pero era
a las 1,250 semanas de cotizacion : necesario acelerar su reduccién a estandares
(la mayoria de los trabajadores no  : : internacionales.

podian acceder).



Segunda Reforma - Ley del Seguro Social (LSS) y Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) (2020)

HACIENDA

El propdsito de la reforma fue mejorar la calidad de vida de los trabajadores cotizantes al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) mediante el aumento de sus pensiones, del porcentaje de trabajadores que
perciben una pensién garantizada y un entorno mas eficiente y competitivo en la administracion de su
ahorro.

Incrementar la aportacion total
de 6.5 a 15%

La aportacion patronal se eleva de
5152 13.87%.

La aportacion de los trabajadores
Nno se incrementa.

La aportacion del Estado modifica
SU composicion para beneficiar a
los trabajadores de menores
INgresos, sin incrementar su costo
fiscal. Ello, a través de la pension
garantizada.

Elevar la tasa de reemplazo

Se elevd la Tasa de
Reemplazo promedio de 30 a
72%.

Reducir a 750 las semanas de
cotizacion para el derecho a
una pension Garantizada (con
crecimiento gradual y
posterior para alcanzar las
1,000 (mil) semanas) vy
aumentar su monto.

Reducir las comisiones

Con el objeto de mejorar las
pensiones, fue necesario
establecer nuevas reglas para
determinar el nivel maximo de
comisiones.

De 2018 a 2024, las comisiones
han pasado de 1.01% a 0.57%.

El dia de manana se sometera
a consideracion de la Junta de

Gobierno de la Comision
Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro

(CONSAR) la reduccion de dos
puntos base para dejar la

comision, de ser aprobada, en
0.55%. 7



Segunda Reforma - Ley del Seguro Social (LSS) y Ley de 7 HACIENDA
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) (2020)

Resultados del Sistema de Ahorro para el Retiro

74.8 millones

Cuentas administradas

En 10
Administradoras
de Fondo para el

S Retiro (AFORE)
"3 18.5% PIB
MBS O

6.15 billones (millones de
millones de pesos)

- 216,543 millones de
pesos en ahorro
voluntario.

1997 - may 24

Rendimiento histoérico

10.35% nominal y 4.59%
real anual promedio.

0.566%

IH5HIE

41,500 millones de pesos
en ahorro para los
trabajadores.

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) ha invertido mas de 1.8 billones
(millones de millones de pesos) en el desarrollo de empresas mexicanas de
distintos tamanos y sectores de la actividad econdmica.

Fuente: Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). Cifras a mayo de 2024.



Segunda Reforma - Ley del Seguro Social (LSS) y Ley de % HACIENDA
los Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR) (2020)

93% de beneficiados

Con la reforma, al tener menos
de 1,250 semanas de cotizacion. El

* S6lo el 7% de las personas
pensionadas sobrepasa las 1,250 @

semanas de cotizacion.

Avances
45% son mujeres

73,757 nuevas pensiones @

garantizadas fueron
emitidas de 2021 a 2024.

Asesor previsional

Para prestar servicios integrales a los trabajadores,
como apoyo en la gestion de tramites y servicios,
asesoria, registro, traspaso y promocion del ahorro
voluntario (13,421 vigentes).

Cifras a junio de 2024.
Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

5,088 pesos

Monto promedio de la pension
garantizada.

*  Monto minimo de: 3,276 pesos.

Monto maximo de: 10,298 pesos.

0.57%

Comision promedio de
las AFORE en 2024.

SIEFORES Generacionales

Al trabajador se le asigna una Sociedad de
Inversion Especializada en Fondos de Ahorro
para el Retiro (SIEFORE) de acuerdo a su ano
de nacimiento y permanece en ella hasta su
retiro. 9



Tercera Reforma. Fondo de Pensiones para el Bienestar HACIENDA

A pesar de la Reforma de 2020, el Sistema de Ahorro para el Retiro todavia tenia tasas de
reemplazo donde los trabajadores no alcanzarian una pensidon similar a su ultimo salario. Por lo
cual, se decididé implementar una Tercera Reforma para mejorar la tasa de reemplazo de la
generacion de transicidon al garantizarles el 100 por ciento de su ultimo salario cotizado, siempre
que cumplan los requisitos de edad y de tiempo de cotizacion.

Se credé el Fondo de Pensiones para el Bienestar como un Fideicomiso Publico no

considerado entidad paraestatal, en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
actuara como Fideicomitente y el Banco de México como Fideicomisario.

El objetivo del Fondo es garantizar el pago de:

®* Complementos de Pension, para que los trabajadores tengan una pensién igual a su ultimo
salario hasta por un monto de $16,777.68 pesos.

®* Devolucion de recursos, a los trabajadores, pensionados o beneficiarios que lo soliciten.

10



Tercera Reforma. Fondo de Pensiones para el Bienestar HACIENDA

El Fondo de Pensiones para el Bienestarr tiene entre sus prioridades. pagar a los
trabajadores, construir un fideicomiso sélido, confiable con una gobernanza sdélida, con un
comité técnico con 15 miembros, 10 del sector financiero, 5 de las instituciones
gubernamentales relacionadas con politica interior, trabajo, seguridad social y vivienda.

Para no burocratizar el proceso se constituyd el fondo como un Fideicomiso Publico no
considerado entidad paraestatal, en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) actuara como Fideicomitente y el Banco de México como Fideicomisario.

Se construye un régimen de inversiones especifico y una ventanilla dnica.

Fue posible transferir recursos en titulos con lo que se protegid su valor y se evitaron
Impactos en los mercados que pudieron haber generado minusvalias.

10



Tercera Reforma. Fondo de Pensiones para el Bienestar HACIENDA

El Fondo puede recibir recursos de:

El 75% de los remanentes netos que obtenga el Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado (INDEP).
Los recursos del INDEP derivados del proceso de liquidacién de |la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.

El cobro de adeudos pendientes de pago ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) vy el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Los recursos de cuentas inactivas de personas mayores de 70 anos en el caso del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y de 75 en el caso del ISSSTE.

Los recursos derivados de los fideicomisos del Poder Judicial de la Federacion.

Los recursos procedentes de la eliminacion de érganos auténomos, reguladores, de organismos
descentralizados, desconcentrados y de unidades administrativas con duplicidad de funciones.

El 25% del remanente de utilidades netas de entidades sectorizadas a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) y |la Secretaria de Marina (SEMAR).

Los recursos provenientes de la enajenacion de inmuebles del ISSSTE en 2024 y 2025.

Las inversiones del Fondo.

Donaciones. 11



Tercera Reforma. Fondo de Pensiones para el Bienestar

Primer pago de complemento g de julio
de pension.

Transferencia de recursos de la
Prestadora de Serviciosy el
1 Fondo Nacional de Pensiones de
. los Trabajadores del Estado 1de iuli
A PENSIONISSSTE (Banco de € julio
L

9 Fondo de
=== pensiones S ——— :
E= para el Bienestar = enda o del Fondo

- c U . Q€ o < Ua PDald J
e olz 27 de junio

México, Banxico)

Transferencia de recursos del
Sistema de Ahorro para el Retiro

(SAR) 21 de junio

19 de Junio

Constitucion del FPB 13 de junio 12




| HACIENDA

¢Como se calcula el complemento de pension?

‘ Se calcula pensién base

‘ Calculo de complemento ‘

Mayores de 65 afnos
Semanas de cotizacion

)
IMSS

Cotizaciones a partir del
1° de julio de 1997

Retiro

programado
ISSSTE

En cuentas individuales,
cotizando a partir del 1° de abril
de 2007

Se emite resolucion de
pension

El resultado de la pension base se
compara con el ultimo salario del
trabajador.

______________________________________________________

9 Fondo de
El complemento se —— pensiones
solicita al Fondo o /70 ¢l Bienestar




Tercera Reforma: Fondo de Pensiones para el Bienestar

Sistema de Ahorro
para el Retiro SAR

3 « Complementos
Aportacion del 1 de Pensién

o Estado Mexicano N
e Cuenta individual

 Devoluciones
« Ahorro Voluntario

SHCP *IMSS *INFONAVIT *ISSSTE *FOVISSSTE

Secretaria de Hacienday Instituto Mexicano del Seguro Instituto del Fondo Nacional Insti’.cu.to de S.eguridad y Fondo de la Vivienda del Instituto de
Servicios Sociales de los

Crédito Publico Social de la Vivienda para los Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado Trabajadores del Estado

*Prestadora de *SHCP INDEP *ISSSTE Trabajadores
Servicios Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado 10° transitorio

12,000.0 414.6
28,768.7 mdp complementos — 4% Rendimiento

16,065.2 mdp en reserva

Ingresados 44,833.9 mdp

Saldo al 3 de octubre de 2024; )

*Cifras en millones de pesos. SHCP esta en pesos.



Pago de complementos - Resultados HACIENDA

v  El1° de julio de 2024 se realizé la primera entrega de complementos de pensién, a partir de
esa fecha, el primer dia habil de cada mes, se realiza el pago.

Pago de complementos de pension

9.0 1,400
1,226

8.0 ) ..
" 7o 1200 o e E| 2 de octubre de 2024 se realizd la
2 . 1000 € cuarta entrega de complementos de
o s00 L pension:
3 50 0

Q . . .

S 40 600 U ® Los Institutos de Seguridad Social
C
2 30 o pagaron 1,226 complementos por un
> L, 400 2 monto total de 7.66 mdp.

' 3

1.0 200 Zz

1.04
0.0 O

jul-2024 ago-2024 sep-2024 oct-2024
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Devolucion de recursos - Resultados HACIENDA

v  El 1° de agosto de 2024 se realizd la primera entrega de devoluciones de recursos a los
trabajadores, familiares o beneficiarios que lo solicitaron.

® 5669 devoluciones fueron realizadas por un total de 198.3 mdp.

v El2de septiembre de 2024 se realiz6 la segunda entrega de devoluciones:

® 4,333 devoluciones fueron realizadas por 106.1 mdp.

Devolucion de recursos
(millones de pesos)

v/ El 2 de octubre de 2024 se realizé la tercera octa0e 3248

entrega de devoluciones, por 324.8 mdp.

16



El Sistema de Pensiones en México

Antes de 2018

Contribucion

Definida
Excluidos del
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Beneficio
Definido

\_

Informales

17
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El Sistema de Pensiones en México
Después de 2018

o SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Contribucion definida Fondo de

Pensiones para
el Bienestar

« Cuenta individual

« Ahorro voluntario

Pensiones
contributivas

Esquemas de

. — pensiones especiales
Pensiones no contributivas

e Petroleos Mexicanos

X (PEMEX)

o « Comision Federal
Ben.ef!cm de Electricidad
Definido (CFE)

* Universidades

* Fuerzas Armadas

 Banca de desarrollo

* Poder Judicial

- Entidades
Federativas

« Municipios

\_

Pension No Contributiva

Universal

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 18
Piso de proteccion social



El Sistema de Pensiones en México HACIENDA

v Todos los mexicanos Adultos Mayores tienen a partir de los 65 anos derecho de recibir
una Pension No Contributiva.

« Piso basico de proteccién social de $3,000 pesos mensuales.
v’ Se mantiene los beneficios del Régimen de Beneficio Definido.

« Las pensiones se pagan puntualmente.

« Las pensiones estan indexadas a la inflacion.

v Al Régimen de Contribucion Definida se agrega un componente solidario y se convierte
en un Régimen Mixto.

« Los trabajadores afiliados al IMSS y al ISSSTE en el régimen de Cuentas Individuales
tienen una pensidn equivalente a su Ultimo salario hasta por un monto de $16,777.68
pesos.

19



Portabilidad HACIENDA

Uno de los problemas de la fragmentacion del Sistema de Pensiones en nuestro pais, es que
los trabajadores no pueden unificar sus cuentas y pierden su antiguedad cuando pasan de un
sistema a otro.

Por ejemplo un trabajador con 35 anos de

servicio:
« Labora 15 anos en el sistema federal y cotiza al El trabajador no puede
ISSSTE. unificar sus cuentas cuando

- ) ) asa de un sistema a otro.
e Labora 5 anos en una entidad federativa. P

« Labora 10 anos en una empresa privada y cotiza
al IMSS.

« Labora5anosen PEMEX.

20



Portabilidad IMSS-ISSSTE

HACIENDA

Los trabajadores mixtos son aguellos que durante su carrera laboral han cotizado al Instituto Mexicano del

seguros Social (IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) de
mManera alternada o simultanea.

Por Ley, estos trabajadores tienen derecho a unificar sus semanas cotizadas o afios cotizados y los recursos
acumulados en su cuenta individual (en las subcuentas de cada Instituto).

En febrero de 2009, el IMSS y el ISSSTE, firmaron un
Convenio de Colaboracion Interinstitucional para
determinar los criterios, lineamientos, términos,
condiciones, mecanismos y  procedimientos de
coordinaciéon y colaboracidén para dar cumplimiento a la
transferencia de derechos entre Institutos.

Durante el primer semestre de 2023, se regularizaron
los casos que desde 2009 habian solicitado Ia
portabilidad, permitiendo a los trabajadores disponer los
recursos de la cuenta individual que les corresponden.

En julio de 2023 el IMSS y el ISSSTE firmaron los anexos
técnicos que sustentan las reglas de portabilidad.

ISSSTE

Sen;aenas Anos de

cotizacion cotizacion

21



Portabilidad IMSS-ISSSTE

Beneficios:

Este tramite se efectia cuando se solicita la pensién y los
trabajadores lo realizan en el Instituto en el que se dio Ia
ultima cotizacion.

La portabilidad beneficia al trabajador pues éste puede
unificar los derechos que adquiridé al laborar en ambos
INnstitutos.

La portabilidad da libertad a los trabajadores de transitar
entre el sector publico y privado a lo largo de su vida
laboral.

Anteriormente los trabajadores perdian su antiguedad, al
migrar de un Instituto a otro.

Las Entidades Federativas pueden establecer convenios
de portabilidad con el ISSSTE en beneficio de sus
trabajadores.

HACIENDA

En 2023 se inicid la atencidn de los casos
historicos, por medio de 4 procesos
contingentes, permitiendo que:

o 1,017 pensionados obtuvieron una
pension gracias a la portabilidad
de derechos.

En enero de 2024 inicid la
automatizacion de la portabilidad en los
Institutos de Seguridad Social, teniendo
a mayo 276 casos con portabilidad.

22



Portabilidad IMSS-ISSSTE

HACIENDA

Al cierre de 2020 se contabilizaron 1.03 millones de trabajadores, potenciales beneficiarios de la
portabilidad IMSS - ISSSTE. La cifra podria cambiar en el futuro.

Beneficiarios potenciales de la portabilidad IMSS-ISSSTE

SHHIES CPIDES Beneficiarios
Base de Total de cuentas | Cuentas mixtas pueden cruzar en .
. potenciales
datos (1) (2) ambos Institutos
(4)
(3)
IMSS 66,041,981 1,365,462
1,303,440 1,032,041
ISSSTE 4,997,788 1,358,741
Notas:

Fuente Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro CONSAR.
(1)  Se refiere a la totalidad de trabajadores que alguna vez ha cotizado al IMSS o ISSSTE.
(2) Se refiere a las cuentas que han sido clasificadas como mixtas, al cierre de 2020, la cifra difiere en ambos institutos debido a

gue una cuenta puede ser mixta en una base pero no en la otra.
(3) Se refiere a las cuentas que aparecen tanto en la Base de trabajadores IMSS como en la Base de trabajadores ISSSTE, con la

misma Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).
(4) Contempla so6lo los casos de Cuenta Individual ISSSTE y de régimen 73 o 97 de IMSS (excluye ISSSTE Décimo Transitorio y

Vieja Ley).

23



Portabilidad IMSS-ISSSTE-PEMEX HACIENDA

e Con el propdsito de garantizar el derecho de los trabajadores de gozar de una pension del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), del Instituto Mexicano del
Seguros Social (IMSS) y Petréleos Mexicanos (PEMEX), se trabajé en el establecimiento de los criterios,
mecanismos y procedimientos para la transferencia de derechos de los trabajadores que hayan cotizado
en regimenes previstos en la Ley del Seguro Social (LSS), Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (LISSSTE), Contrato Colectivo de Trabajo o Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza de Petréleos Mexicanos (PEMEX), mediante el establecimiento de un Convenio de
Portabilidad.

e Los sujetos beneficiados son los trabajadores bajo el régimen de Cuentas Individuales (ISSSTE y PEMEX) y
régimen de cuentas individuales y de reparto para IMSS, que soliciten la transferencia de sus derechos
pensionarios.

e FEI|16 de febrero de 2024, se firmo el “Convenio de portabilidad de derechos entre el ISSSTE, el IMSS y
PEMEX". En septiembre se suscribid el Anexo Técnico e inicid la construccion de los procesos informaticos
para impulsar una Ventanilla Unica. Actualmente se integra el primer grupo contingente de beneficiarios.

24



. : S ?
¢Hacla donde vamos™ HACIENDA

Fortalecer el Sistema de Pensiones en México

v Mejorar el ingreso tras el retiro.

v" Consolidar las reformas.

v Incorporar acciones para reducir las brechas de género y fortalecer la equidad.

v Avanzaren la homologacion de parametros pensionarios.

v’ Consolidar la portabilidad de derechos y evaluar la incorporacion de otros trabajadores afiliados a la seguridad social.
v Asegurar la viabilidad financiera del sistema.

v’ Fortalecer el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

v’ Elevar las tasas de reemplazo de las personas pensionadas.

v Convergencia de derechos, criterios, requisitos e interoperabilidad.

v" Menos fragmentacion.

v Impulsar el fortalecimiento de la desacumulacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

v’ Fortalecer el ahorro voluntario, revisar planes privados de pensiones.

v’ Fortalecer |a gobernanza sobre los fondos pensionarios que derivan de prestaciones de vivienda.

En sintesis, mantener al ciudadano en el centro del sistema de pensiones y consolidar el esquema mixto de los trabajadores, de

guienes laboran por su cuenta de forma independiente, y los beneficiarios de las pensiones no contributivas. 25



HACIENDA

En sintesis:

 Mantener al ciudadano y al trabajador en el centro de las decisiones.

* Mantener el ingreso tras el retiro y cuidar poder de compra.

* Aprovechar potencial econdmico de mejores pensiones.

* Incluir a todos.

* Cuidar la trayectoria pensionaria, la sustentabilidad financiera del sistema de pensiones y la solidez fiscal.
* Innovary ser flexibles para que el sistema sea adaptativo.

* Prepararse para la mejora continua.

26



HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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