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Reducir la informalidad como

objetivo de politica

Pws G | ECONOMIA o e @

Reforma laboral: los puntos claves para reducir
informalidad y aumentar empleos decentes

Home > Nolas

Expertos en temas laborales brinda una serie de recomendaciones. Sepa los detalles.

Para tratar de reducir la informalidad
laboral en establecimientos agropecuarios,
la AFIP permite registrar alos trabajadores
através de unaaplicacion
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Reducir la informalidad como

objetivo de politica

=
Recetas para reducir la
informalidad, la otra gran deuda

Crear mejores empleos, el gran desafio de Honduras para ) .
reducir la informalidad laboral del mel'cadO labOI‘al chlleno

Por Newsroom Infobae

La actual tasa de informalidad de mas del 27% genera inquietud
en el gobierno, los expertos y el mundo empresarial, dado su
impacto en la cobertura de la seguridad social, en los ingresos
tributarios y en la competencia desleal hacia el mundo formal. Los
economistas lanzan sus propuestas para disminuir los niveles de

informalidad que hoy abarca a casi 2,5 millones de personas.

‘ Julio Nahuelhual Mufioz 16 JUL 2023 07:00 AM Tiempo de lectura: 9 minutos



cQue es Definicién amplia
informalidad?

1. Legal

* Quien no cumple con algo que deberia cumplir
(empresas y trabajadores).

2. Proteccion social

- Tener acceso a proteccion ante riesgos como
asistencia de salud, desempleo y pensiones.

3. Productividad
 Estar en una pequena (improductiva) unidad.




cPor qué definir la informalidad es relevante?

Peru 2019: Distribucion del empleo

Cuenta Propia

ECONOMIA (¢ ] v Win)
36%

MEF presento su plan para elevar la formalizacion Patrones
laboral a 60% en cinco anos

El ministro de Economia, Alfredo Thorne, senald que la estrategia de formalizacion tendra tres pilares: reducir las
barreras a la formalizacion, mejorar la calidad del acceso a los servicios publicos y mejorar la politica regulatoria . Tra ba H a d O res Si n
“proformalizacion”™ J

Asalariado
Informal

28%

N 2204 Asalariado Formal

Fuente: ENAHO 2019.



cPor qué definir la informalidad es relevante?

Medida oficial de
la formalidad

Autoempleados y firmas
que cumplen sus
obligaciones tributarias

Trabajadores asalariados
que cotizan a la seguridad
social

Peru 2019: Distribucion del empleo

Cuenta Propia

36%
Patrones
1 .
*I Trabajadores sin
Pago
28% Asalariado
Informal

{ 22% Asalariado Formal

Fuente: ENAHO 2019.



¢Por que la
informalidad

es relevante?

Acceso a servicios y
seguros (salud,
pensiones, seguros de
desempleo y otros)

Derechos laborales
(horas maximas,
proteccion contra
despido etc.)

Las empresas
informales son muy
improductivas
(querriamos que esas
empresas fueran
mucho mas
productivas)

Las empresas
informales son una
competencia
desleal a empresas
(formales) mas
productivas

Falta de base

tributaria

Proteccion social
desfinanciada

NIBID



Aspectos basicos de la informalidad (pensional)
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La informalidad, medida como el porcentaje de trabajadores

gue no cotiza a seguridad social, es elevada

Tasas de formalidad en ALC
(% de la PEA)

Prom ALC... aqa 47
______________________________________________ 37__________ e ..M ___

HON GTM PER BOL PAR MEX SAL ECU COL GUY DOM OAN ARG SUR BRA

Fuente: Sistema de Informacién de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS).
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Informalidad y educacion

o informatidad [N
laboral est4 | o /-\ | l
relacionada conel [ l
nivel educativo de [ ‘
los trabajadores = l l { l { ‘

0

PER BOL GTM PAR HON SAL MEX COL GUY ECU PAN DOM KL”C/ARG BRA CHI URU CRI

Fuente: Sistema de Informacién de Mercados Laborales y de Segurfdad Social (SIMS).
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Cotizantes a seguridad social (% de la PEA)
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Con dif : 39’_/42 40 41
9n | ergnuas en Yy -

genero, nivel de
ingresos, etc., las

2005 2010 2015 2020 2022
Cuales Se han Total ——Hombres Mujeres
mantenido
rEIatlvamente Por quintil de ingreso laboral Por zona geografica
constantes en las SR Cr
Ultimas décadas. ‘ 2

45
> @ @ 2
28 ‘ ] 8

P 4
30

s @ “ O
38 37 .
22

13
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Urbana Rural

WIBID

Fuente: Sistema de Informacién de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS).




Informalidad y tipo de relacion laboral

Asalariado vs. Independiente (cuenta propia)

Tasas de formalidad por quintil de ingreso laboral y tipo de relacién laboral

72
48
35
24
17
: i i
Q1 Q2 Qs

Q 4

I Asalariados cotizantes SS I Independientes cotizantes SS

-==-Prom. Asalariados Prom. Independientes

Fuente: Sistema de Informacién de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS). " BlD



Diseno de la proteccion social y su impacto en la

contribucion: México y Colombia

Trabajadores cotizantes a seguridad social por quintil de ingreso laboral

(% de ocupados, 2020)
México Colombia
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Fuente: Sistema de Informacién de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS). ‘, BlD
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Tres

consecuencias 1. Cobertura/adecuacion

de |a * Quién obtiene una pension y de qué monto

mformglldad 2. Equidad
en el Sistema « La distribucién del gasto pensional

de penS|ones 3. Financiamiento

- El equilibrio financiero del sistema de pensiones

NIBID




Cobertura




La relacion entre informalidad y cobertura

pensional

COBERTURA DE PENSIONES (CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS) EN PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS e INFORMALIDAD
LABORAL. 2022
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% del Empleo Cotizando a Pensiones

Fuente: ILO (2023)



Un reto existente es la integracion imperfecta entre

cobertura contributiva y no contributiva
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« En algunos paises, los incentivos a la formalizacion
pueden verse afectados porque los trabajadores
del sector informal reciben prestaciones similares
sin costo alguno.

1.500 -
1.000 -
500
IR
Sin pension Con pension

contributiva contributiva
(monto)

Monto total de la pension
(en moneda local)

B PNC (Rural/BPC) - Focalizada
M Pension contributiva

Fuente: Bosch et al. (2013). \3 BlD



Diseno de la proteccion social contributiva

y no contributiva

Effect of AFAM (p.p.)

La asistencia social puede reducir marginalmente la probabilidad de obtener un empleo formal

B. Effect of AFAM Eligibility on Registered Employment Over Time
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Fuente: Bérgolo & Cruces (2018).
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La generosidad de los sistemas de pensiones en LAC

Subsidios/impuestos implicitos de los sistemas de pensiones en América Latina y el Caribe en puntos porcentuales de la tasa de
reemplazo (densidad de cotizacion del 100%)
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Informalidad, contribuciones y redistribucion de la

proteccion social: Paraguay

Distribucion de subsidios/impuestos en el sistema de Pensiones de Paraguay
(D6lares PPP, 2015)

Decil % Elegible para pension Tasa de reemplazo Subisidios/imp.uestos Subsidios/ImPueestos
para no elegibles para elegibles
1 0.3% 73.1 (1,601) 51,624
2 1.5% 534 (2,441) 80,755
3 0.3% 53.5 (2,407) 91,889
4 2.5% 53.3 (3,657) 107,702
5 4.5% 50.5 (4,543) 123,913
6 5.9% 52.4 (6,256) 134,933
7 10.3% 55.9 (7,620) 153,689
8 17.6% 55.8 (12,574) 214,440
9 36.8% 55.5 (19,560) 276,243
10 25.6% 51.8 (29,032) 411,439

Fuente: Altamirano et al (2023).
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Informalidad, contribuciones y redistribucion de la

proteccion social: Paraguay

Distribucion de subsidios/impuestos en el sistema de Pensiones de Paraguay
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Financiamiento




Incremento de la recaudacion por formalizar

Incremento de recaudacion en cotizaciones sociales de formalizar
todos los trabajadores por encima del salario minimo

%

Country GDP

Argentina 1.0%

Bolivia 2.6% , . .

Brazil 1.6% « En algunos paises, incrementar el trabajo formal
e bl puede suponer importantes aumentos en las
Costa Rica 0.1% cotizaciones sociales

Ecuador 0.6%

El Salvador 1.4%

Guatemala 0.4%

Honduras 0.2%

Mexico 0.6%

Nicaragua 1.6%

Panama 0.5%

Paraguay 1.2%

Peru 1.3%

Uruguay 0.4%

LAC 0.9% \3 BID

Fuente: BID (2021)



Pero la formalizaciéon también genera incremento

del gasto pensional

DEFICIT PENSIONAL DEL SISTEMA PENSIONES COLOMBIANO EN
ESCENARIO BASE Y CON AUMENTO DE LA FORMALIDAD

Figura Nro. 13: Flujo de transferencias anuales del sistema previsional cargo del gobierno nacional central
para el pago de pensiones en el escenario base y en un escenario de mayor formalizacién, en porcentaje del

PIB
60 | » Siel sistema esta
o : desbalanceado,
5 incrementar la formalidad
P puede incrementar el
330 déficit pensional.
1.0

2013 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075

==Escenario Base === Aumento en formalidad*

Fuente: Bosch et al (2015) ‘ , BlD



Mensajes finales

- La informalidad sigue siendo una de las principales caracteristicas de los
mercados laborales de ALC y de los paises en desarrollo, y es probable que se
mantenga.

« Es importante entender las consecuencias de la informalidad laboral en los
sistemas de pensiones.

- Existen politicas publicas, que pueden mitigar las consecuencias negativas de
la informalidad en los sistemas de pensiones de la region

\IBID



Gracias




