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¿Qué es 
informalidad?

Definición amplia

1. Legal
• Quien no cumple con algo que debería cumplir 

(empresas y trabajadores).

2. Protección social
• Tener acceso a protección ante riesgos como 

asistencia de salud, desempleo y pensiones.

3. Productividad
• Estar en una pequeña (improductiva) unidad.



¿Por qué definir la informalidad es relevante? 
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Trabajadores asalariados 
que cotizan a la seguridad 
social

Autoempleados y firmas 
que cumplen sus 
obligaciones tributarias

Medida oficial de 
la formalidad
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FiscalProductividadProtección Social

• Falta de base 

tributaria

• Protección social 
desfinanciada

• Las empresas 
informales son muy 
improductivas 
(querríamos que esas 
empresas fueran 
mucho más 
productivas)

• Las empresas 
informales son una 
competencia 
desleal a empresas 
(formales) más 
productivas

Acceso a servicios y 
seguros (salud, 
pensiones, seguros de 
desempleo y otros)

Derechos laborales
(horas máximas, 
protección contra 
despido etc.)

¿Por qué la
informalidad
es relevante?



Aspectos básicos de la informalidad (pensional)
en ALC



La informalidad, medida como el porcentaje de trabajadores 
que no cotiza a seguridad social, es elevada

Tasas de formalidad en ALC
(% de la PEA)

Fuente: Sistema de Información de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS).
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Informalidad y educación

La informalidad 
laboral está 
relacionada con el 
nivel educativo de 
los trabajadores

Fuente: Sistema de Información de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS).
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Con diferencias en
género, nivel de 
ingresos, etc., las 
cuales se han 
mantenido 
relativamente 
constantes en las 
últimas décadas.

Fuente: Sistema de Información de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS).
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Informalidad y tipo de relación laboral
Asalariado vs. Independiente (cuenta propia)

Tasas de formalidad por quintil de ingreso laboral y tipo de relación laboral
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Diseño de la protección social y su impacto en la 
contribución: México y Colombia

Fuente: Sistema de Información de Mercados Laborales y de Seguridad Social (SIMS).
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Informalidad y Protección Social



Tres 
consecuencias 
de la 
informalidad 
en el Sistema 
de pensiones

1. Cobertura/adecuación 
• Quién obtiene una pensión y de qué monto 

2. Equidad
• La distribución del gasto pensional

3. Financiamiento
• El equilibrio financiero del sistema de pensiones



Cobertura



La relación entre informalidad y cobertura 
pensional

COBERTURA DE PENSIONES (CONTRIBUTIVAS Y NO CONTRIBUTIVAS) EN PERSONAS MAYORES DE 65 AÑOS e INFORMALIDAD 
LABORAL, 2022

Fuente: ILO (2023)
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Un reto existente es la integración imperfecta entre 
cobertura contributiva y no contributiva

Fuente: Bosch et al. (2013).

• En algunos países, los incentivos a la formalización 
pueden verse afectados porque los trabajadores 
del sector informal reciben prestaciones similares 
sin costo alguno.



Diseño de la protección social contributiva 
y no contributiva 

• La asistencia social puede reducir marginalmente la probabilidad de obtener un empleo formal

Fuente: Bérgolo & Cruces (2018). Fuente: Bosch & Campos-Vazquez (2014).



Equidad



La generosidad de los sistemas de pensiones en LAC

Fuente: Altamirano et al (2023).

Subsidios/impuestos implícitos de los sistemas de pensiones en América Latina y el Caribe en puntos porcentuales de la tasa de 
reemplazo (densidad de cotización del 100%)



Informalidad, contribuciones y redistribución de la 
protección social: Paraguay

Fuente: Altamirano et al (2023).

1 0.3% 73.1 (1,601)                              51,624                             
2 1.5% 53.4 (2,441)                              80,755                             
3 0.3% 53.5 (2,407)                              91,889                             
4 2.5% 53.3 (3,657)                              107,702                           
5 4.5% 50.5 (4,543)                              123,913                           
6 5.9% 52.4 (6,256)                              134,933                           
7 10.3% 55.9 (7,620)                              153,689                           
8 17.6% 55.8 (12,574)                            214,440                           
9 36.8% 55.5 (19,560)                            276,243                           

10 25.6% 51.8 (29,032)                            411,439                           

Subsidios/Impueestos 
para elegibles

Decil % Elegible para pensión Tasa de reemplazo
Subisidios/impuestos 

para no elegibles

Distribución de subsidios/impuestos en el sistema de Pensiones de Paraguay
(Dólares PPP, 2015)



Informalidad, contribuciones y redistribución de la 
protección social: Paraguay

Fuente: Altamirano et al (2023).

Distribución de subsidios/impuestos en el sistema de Pensiones de Paraguay
(% de subsidios)



Financiamiento



Incremento de la recaudación por formalizar

Incremento de recaudación en cotizaciones sociales de formalizar 
todos los trabajadores por encima del salario mínimo

% 
GDPCountry 
1.0%Argentina
2.6%Bolivia
1.6%Brazil
0.4%Chile
0.8%Colombia
0.1%Costa Rica
0.6%Ecuador
1.4%El Salvador
0.4%Guatemala
0.2%Honduras
0.6%Mexico
1.6%Nicaragua
0.5%Panama
1.2%Paraguay
1.3%Peru
0.4%Uruguay
0.9%LAC

Fuente: BID (2021)

• En algunos países, incrementar el trabajo formal
puede suponer importantes aumentos en las
cotizaciones sociales



Pero la formalización también genera incremento 
del gasto pensional 

DEFICIT PENSIONAL DEL SISTEMA PENSIONES COLOMBIANO EN 
ESCENARIO BASE Y CON AUMENTO DE LA FORMALIDAD 

Fuente: Bosch et al (2015)

• Si el sistema está 
desbalanceado, 
incrementar la formalidad 
puede incrementar el 
déficit pensional. 



Mensajes finales

• La informalidad sigue siendo una de las principales características de los
mercados laborales de ALC y de los países en desarrollo, y es probable que se
mantenga.

• Es importante entender las consecuencias de la informalidad laboral en los
sistemas de pensiones.

• Existen políticas públicas, que pueden mitigar las consecuencias negativas de
la informalidad en los sistemas de pensiones de la región



Gracias


